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Referencia: Seguimiento Alerta Temprana No. 013-19 para el Municipio de Cértegui,
departamento del Choco.

Respetada Ministra:

Conforme establece la Constitucion Politica de 1991, la Defensoria del Pueblo tiene el
mandato de velar por la promocién, el ejercicio y la divulgacion de los Derechos Humanos,
y en este sentido, tal y como lo establece el art. 7 de la Ley 24 de 1992, “sus opiniones,
informes y recomendaciones tienen la fuerza que les proporcionan la Constitucion Nacional,
la ley, la sociedad, su independencia, sus calidades morales y su elevada posicion dentro del
Estado”.

Vale la pena destacar que, en consonancia con lo establecido en el numeral 3 - art. 5 del
Decreto 025 de 2014, el Defensor del Plieblo tiene la facultad de “hacer las recomendaciones
y observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o violacion a los
Derechos Humanos y velar por su promocion y ejercicio”.

En virtud de lo anterior, el Sistema de Alertas Tempranas monitorea las dinamicas del
conflicto armado para identificar y advertir posibles violaciones masivas a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con el propésito de demandar
del Estado una respuesta integral y con debida diligencia en materia de prevencion y
proteccion, a través de las Alertas Tempranas, definidas por el Decreto 2124 de 2017 como
“documento(s) de advertencia de caracter preventivo emitido(s) de manera auténoma por
la Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de que trata el objeto de este decreto y dirigido
al Gobierno Nacional para la respuesta estatal”. o

Ademas del cumplimiento de su mision constitucional, el seguimiento a la gestion
institucional del riesgo y a la evolucion del mismo realizado por la Defensoria del Pueblo se
orienta a dar cumplimiento a lo establecido en =l art. 14 del Decreto 2124 de 2017, que
senala que “la Defensoria del Pueblo comunicara dentro de los nueve (9) meses siguientes a
la emision de la Alerta Temprana la evolucion o la persistencia del riesgo”.
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Como bien lo advierte el art. 4 del precitado Decreto, el seguimiento comprende todas
aquellas “actividades tendientes a examinar el efecto de las medidas adoptadas y la
evolucion del riesgo advertido y, sin detrimento de la autonomia de la Defensoria del Pueblo
y del Gobierno Nacional, podra realizarse de manera conjunta entre los componentes del

Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida”.

Asi las cosas, y con fundamento en lo anteriormente expuesto y a la luz de las labores de
seguimiento y monitoreo promovidas por la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de
Alertas Tempranas, la presente comunicacion tiene por objeto informar el efecto de las
medidas adoptadas por las autoridades competentes sobre el escenario de riesgo advertido
en la Alerta Temprana No. 013 de 2019 para el municipio de Cértegui, Choco, sobre la base
de las obligaciones erga omnes de respeto y garantia de los Derechos Humanos de quienes

estan sometidos a su jurisdiccion, que asuime el Estado colombiano.

Para estos efectos, la labor de seguimiento de la Defensoria del Pueblo que a continuacion
se expone, se elaboré con base en el Protocolo de seguimiento a la Respuesta Estatal ante
Situaciones de Riesgo Advertidas por el SAT, en donde se abordan dos categorias de analisis,
Desempeno Institucional, en primer lugar, y Goce Efectivo de Derechos, en segunda medida.
A partir de estas categorias de analisis se determina un indice de gestion institucional del
riesgo frente a las Alertas Tempranas emitidas, en donde los resultados de la gestion
institucional puede enmarcarse en cualquiera de las siguientes categorias: incumplimiento,

cumplimiento bajo, cumplimiento medio, cumplimiento alto y pleno cumplimiento.

La labor de seguimiento se realiza con base en el Procedimiento instituido en la Entidad
“Evaluaciéon de la gestion institucional frente a las recomendaciones contenidas en las
Alertas Tempranas”, mediante el cual se conjuga la valoracion del desempeno institucional: -
de las entidades al adoptar, ejecuta# y concluir medidas que se traduzcan de manera
sostenida en resultados tangibles que beneficien a la poblacion al disuadir o mitigar el riesgo
al que se encuentra expuesta, combinado con el resultado orientado a garantizar efectividad
en su ejercicio de derechos.

La valoracion del desempeno institucional, es el resultado de la funciéon que combina las

siguientes variables e indicadores:

Variable

Indicador

Oportunidad: hace alusion a la
manera en que el accionar
institucional se realiza en
tiempo, a propésito, y cuando
conviene a la recomendacion
contenida en el documento de
advertencia

Celeridad: adopcion de medidas diligentemente, es decir, con la
rapidez y eficacia que se requiere para implementar dichas medidas
en aras de prevenir la violacién a los DDHH e infracciones al DIH.

Focalizacién: adopcion de medidas que tengan correlacion con la
poblacion, el territorio y las caracteristicas y particularidades y
efectos diferenciados del riesgo sobre sectores sociales y grupos
poblaciones de las areas advertidas (enfoque diferencial).

Capacidad técnica: adopcion de medidas a partir del cumplimiento
de los marcos normativos, del reconocimiento y necesidad de
reaccion ante los riesgos advertidos, para la superacion de los
factores de amenaza y vulnerabilidad de la poblacion. En este sentido
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tecnologicos, y otros, para dar soporte a los distintos procesos y
procedimientos, y garantizar condiciones administrativas vy
misionales 6ptimas para llevarlos a cabo

Coordinacion: determina que la
comunicacion y las actuaciones
entre las instituciones llamadas
a gestionar la superacion del
riesgo advertido se desarrollen
en condiciones de fluidez y

Comunicacion efectiva: activacion de los espacios y mecanismos
interinstitucionales para la articulacion de acciones orientadas a la
disuasion o a la mitigacion del riesgo.

Armonia interinstitucional: implementacion de estrategias definidas
de manera conjunta que apunten a respuestas integrales para la
superacion del escenario de riesgo.

armonia a fin de constituir la
unidad estatal en la respuesta
institucional

Por su parte, la valoracion de la efectividad de las medidas se obtiene de la observacion
directa en el territorio de los efectos de las medidas, visto desde las obligaciones del Estado
de respeto, proteccion y garantias de no repeticion, consagradas en los instrumentos
internacionales de proteccion y defensa de los Derechos Humanos que ha ratificado el Estado
colombiano.

Adicional a lo anterior, se toma en cuenta el analisis de la dinamica de la evolucion de la
situacién de riesgo y su correlativo impacto sobre los derechos a la vida, la libertad,
integridad y seguridad personal, a partir del cual se sefalara si permanece la situacion de
riesgo advertida por medio de la AT 013-19. -

EVOLUCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

El 07 de marzo de 2019 la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana de Inminencia

No. 013-19 para el municipio de Cértegui, a causa de la situacion de riesgo que enfrentan

los habitantes del Pueblo Embera de.los Resguardos Pared y Parecito y las comunidades
negras y/o afrodescendientes perten’Scientes al Concejo Comunitario Mayor de Cértegui
(COCOMACER) y al Consejo Mayor de la Organizacion Campesina del Alto Atrato
(COCOMOPOCA).

El riesgo advertido estaba determinado por la presencia activa en el territorio del Ejército
de Liberacién Nacional (ELN) y del grupo armado posdesmovilizacion de las AUC
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), escenario que implicaba constantes acciones
intimidatorias en contra de la poblacion civil, graves violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), tales como: confinamientos;
limitaciones al ejercicio de las practicas tradicionales de las comunidades indigenas,
afrocolombianas y/o negras; presiones y coercion a las organizaciones comunitarias para
controlar los circuitos economicos legales e ilegales relacionados con la mineria y el
aprovechamiento forestal; secuestros; extorsiones; reclutamiento forzado de Ninos, Ninas y
Adolescentes (NNA), particularmente pertenecientes a pueblos indigenas, y la utilizacion de
estos con fines de consumo y distribucion de sustancias psicoactivas, pero también
empleados para el cobro de extorsiones, como informantes, vigilantes, campaneros y para
actividades de sicariato. Sumado a esto, la Defensoria también identifico la restriccion a la
movilidad de la poblacion civil, practica ejercida principalmente en las comunidades
ubicadas sobre el rio Quito.
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Después de emitirse la Alerta Temprana No. 013-19, la Defensoria del Pueblo ha monitoreado
la concrecion de los riesgos alli advertidos, asi como la configuracién de nuevos escenarios
dentro de las dinamicas del conflicto. De la labor realizada, se observa con preocupacion las
acciones de control territorial y poblacional que ejerce el ELN en el territorio colectivo del
Resguardo Indigena Pared y Parecito y, de otro lado, las conductas vulneratorias a los
derechos por parte de las AGC en las comunidades negras y/o afrocolombianas localizadas
en la cuenca del rio Quito, consistentes en restricciones a la movilidad y extorsiones, como
una forma de ejercer control sobre el territorio y las economias legales e ilegales que en la
zona se practican.

La actividad minera que se realiza en los territorios colectivos de las comunidades negras
del municipio de Cértegui se const1tuye en un elemento central del escenario de riesgo, dado
el control que sobre esta economia legal e ilegal ejercen las estructuras armadas ilegales,
lo que convierte a esta actividad en su primer fuente de financiamiento. Lo anterior se
refleja en el incremento de extorsiones, amenazas a duefnos de entables mineros y lideres
comunitarios para que permitan el desarrollo de esta actividad en sus territorios. Ademas,
se identifican restricciones a la movilidad, control social y regulacion de la convivencia, asi
como el incremento de circuitos de expendm y/o comercio de sustancias psicoactivas a los
cuales estan expuestos de manera mas inmediata los NNA de centros educativos. Esta cadena
es articulada y/o direccionada principalmente desde el municipio de El Cantén de San Pablo,
donde se sefala que existe una base de operaciones de las AGC, lo que representa un alto
riesgo de utilizacion ilicita y/o reclutamiento de menores de edad de las diferentes
comunidades que integran el municipio de Cértegui.

Por otro lado, al revisar las conductas vulneratorias se evidencia que después de la emisién- -
de la Alerta Temprana no se ha registrago ninguin caso de homicidio en Cértegui'. Lo anterior
es producto, segin la perspectiva aportada por las fuentes comunitarias entrevistadas, del
incremento de las acciones de control y vigilancia en el perimetro urbano o area carreteable
por parte de la Policia y el Ejército (en algunos de los lugares focalizados en la AT 013-19).
No obstante, se reportan cuatro casos de desplazamrento forzado, tres de mujeres y uno de
un hombre de la zona rural del municipio?.

De otro lado, segun las estadisticas de la Policia Nacional®, con fecha de corte del 30 de
septiembre de 2019, se han documentado cinco (5) casos de amenaza tanto en el area urbana
como rural del municipio. Esto no significa que no existan mas casos asociados a este delito,
sino que debido a la falta de confianza y de garantias que brindan las instituciones
competentes, la tardanza en los tramites, y la presencia directa de los grupos armados en
el territorio, las comunidades se abstienen de denunciar este tipo de casos como medida de
autoproteccion.

! Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas de Colombia. 12018). Red Nacional de Informacién — RNI. [Consulta:
octubre de 2019].

2 Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victlrnas de Colombia. (2019). Red Nacional de Informacién — RNI. [Consulta:
octubre de 2019].

? policia Nacional. (2019). Estadistica delictiva. [Consulta: octubre de 2019].
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ANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO ADVERTIDO

Sesion de Seguimiento CIPRAT: 21 de marzo de 2019.

Durante el proceso de seguimiento a la respuesta estatal fueron requeridas las instituciones
publicas del orden nacional y territorial para que suministraran en forma completa,
detallada y oportuna la informacion sobre las medidas adoptadas para superar, mitigar o
disuadir el escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana No. 013-19. La Defensoria
del Pueblo recibio las siguientes respuestas:

Entidad Fecha/s de respuesta
Corporacion Autonoma Regional del Choco 09 de agosto de 2019
Ministerio de Defensa 04 de y 17 de julio de 2019
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 08 de julio de 2019

Comision Intersectorial para la Prevencion del | 17 de julio de 2019
Reclutamiento, la Utilizacién y la Violencia Sexual
contra Ninos, Ninas y Adolescentes (CIIPRUNNA)

Unidad Nacional de Proteccion 03 de abril y 03 de julio de 2019

Ministerio de Medio Ambiente 28 de junio de 2019

Direccion para la Accion Integral contra Minas | 25 de junio de 2019
Antipersonal - Descontamina Colombia

Ministerio de Agricultura 16 de julio de 2019

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las | 21 de marzo y 04 de junio de 2019
Victimas

Departamento de Prosperidad Social 03 de julio de 2019

Ministerio del Interior Direcciom® de Asuntos | 04 de julio de 2019

Indigenas

Ministerio del Interior Direccion de Comunidades | 25 de julio de 2019

Negras

Las siguientes entidades, a pesar de estar recomendadas en la Alerta Temprana, no
emitieron respuesta escrita a la Defensoria del Pueblo: :

Gobernacion del Choco

Alcaldia de Cértegui

Personeria Municipal de Cértegui

Fiscalia General de la Nacion

Ministerio del Interior, Direccion de Derechos Humanos

Es importante anotar que los requerimientos de informacion de la Defensoria del Pueblo
fueron enviados el dia 17 de junio de 2019. De azuerdo con el articulo 15 de la Ley 24 de
1992, las respuestas debieron haber llegado a la Defensoria en los cinco (5) dias siguientes a
recibidas las solicitudes de informacion. En este sentido, considerando posibles demoras en
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los envios, a comienzos del mes de julio, a mas tardar, el Sistema de Alertas Tempranas ya
debia contar con toda la documentacion requerida.

Asi mismo, como mecanismo de verificacion, del 15 al 19 de julio del afo en curso se
constataron en los territorios advertidos los avances en la implementacion de las
recomendaciones elaboradas por la Defensoria del Pueblo en la AT 013-19. El proceso de
recoleccidon de informacion se realizo a través del acopio de informacion documental, la
visita a algunas entidades con presencia departamental y municipal y reuniones con
comunidades y organizaciones sociales. La agenda de constatacion en terreno para la Alerta
Temprana de Cértegui estuvo compuesta por encuentros con las siguientes entidades:

Nivel municipal:

e Alcaldia Municipal (Secretario de Gobierno, enlace de victimas).

e Fuerza Publica (Comandante de la estacion de Policia).

e Personeria Municipal (Personero).

« Encuentros individuales con lideres y fuentes comunitarias de los corregimientos de
Rectalarga, La Variante y la Toma.

Nivel departamental:

e Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
e Gobernacion del Chocé.

e Corporacion Autonoma Regional del Choco.

o Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Por Ultimo, se asistio a la Mesa Territo4l de Garantias para personas Defensoras de Derechos
Humanos, lideres y lideresas sociales, campesinos y comunales del departamento del Choco
realizada en Quibdo los dias 18 y 19 de julio.

Dicho esto, mediante la presente comunicacion se analizara la gestion de la respuesta estatal
a las recomendaciones de la AT 013-19 para el municipio de Cértegui. Este Despacho

- considera que la situacion de riesgo para los habitantes del municipio, haciendo énfasis en
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las comunidades indigenas advertidas, sigue siendo alta. Asi mismo y con base en la
informacion primaria y secundaria reunida para la realizacion del presente documento se da
cuenta de una gestion institucional insuficiente ante el actual escenario de riesgo, pues
como se vera consignado en el analisis de gestion institucional de los siguientes apartados,
las acciones promovidas por las entidades referidas en general carecieron de oportunidad y
coordinacion para abordar las recomendaciones elaboradas por el SAT.

A continuacioén, se analizara lo referido en funcion del tipo de acciones emprendidas para
responder a las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo. Para el caso preciso
de la AT 013-19 para el municipio de Cértegui, se pueden categorizar cuatro tipos de
acciones ejecutadas por las entidades recomendadas para mitigar el riesgo advertido: 1) de
disuasion del riesgo 2) de proteccion de las comunidades advertidas 3) de atencion para la
poblacién y 4) tendientes a la.reduccion de las actividades mineras ilegales en el municipio.-
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La categorizacion de estas acciones responde al tipo de recomendaciones emitidas por el
SAT en la AT 013-19, que buscan impulsar acciones de diferente indole, y a las que se les
puede aplicar las mismas categorias.

2.1. Acciones tendientes a la disuasion del riesgo de las comunidades advertidas en la
Alerta temprana.

Luego de la emision de la AT 013-19, y de la movilizacion institucional para disuadir el riesgo,
en materia de seguridad, en Cértegui existe una divergencia entre las acciones tomadas por
las autoridades territoriales para implementar las recomendaciones del SAT y la percepcion
de seguridad que tiene la poblacion. Por un lado, la movilizacion de la Alcaldia y la
Gaobernacién ha sido limitada, y por el otro, no obstante, la poblacion civil aduce sentirse
mas segura. Esto se debe al aumento de las acciones realizadas por el Ejército y la Policia
Nacional. Mientras el gobierno local y el departamental son ampliamente conocidos entre la
poblacion por su escasa gestion, la Fuerza Publica viene volcando sus esfuerzos hacia un
incremento en su cobertura y sus operativos en el municipio. Esto ha elevado su legitimidad
en la cabecera municipal y los corregimientos aledanos. Sin embargo, como se evidenciara
mas adelante, la situaciéon no es la misma en los resguardos indigenas y en las zonas mas
apartadas de la cabecera municipal. A continuacion se presentan, en términos generales, las
recomendaciones en materia de seguridad propuestas por la Defensoria del Pueblo y su
relacion con las acciones implementadas por las entidades competentes.

Como medidas para reforzar los dispositivos de seguridad y disuadir el riesgo de los
corregimientos, veredas y resguardos focalizados en la AT, la Defensoria recomendo: a) la
organizacion de consejos de seguridad para coordinar acciones que propendan por disuadir
la presencia de grupos armados en los territorios b) el incremento de las labores de
inteligencia militar y c) el aumento en las acciones de registro, control y patrullaje por parte
de la Policia y el Ejército. Estas rec%mendamones dirigidas principalmente a la Fuerza
Publica, la Gobernacion del Choco y la Alcaldia mumc1pal, a grandes rasgos, no presentan
mayores avances de implementacion. No obstante, como quedo mencionado, el aumento en
la cobertura por parte de Ejército y Policia, principalmente incrementando tareas de
patrullaje, ha sido efectivo para mejorar la percepcion de seguridad de los habitantes del
municipio. Esta mejora representa un avance significativo en términos de legitimidad y
confianza institucional, pero no representa necesariamente una reducciéon de los riesgos
advertidos, considerando que las amenazas y vulnerabilidades identificadas para el territorio
siguen existiendo como se evidencié en el apartado de evolucion del riesgo.

- Antes de desarrollar el analisis de las acciones concretas de disuasion, es pertinente resaltar

que la Policia Nacional, durante la constatacion en terreno, afirmé que la emision de la
Alerta Temprana los habia tomado por sorpresa. En su posicién, el estado de orden publico
de Cértegui no representaba un escenario de riesgo de inminencia, a pesar de aceptar la
existencia de dinamicas de conflicto armado en los territorios rurales proximos a la poblacion
de la cabecera municipal y en las zonas mas alejadas. Sin embargo, la Policia afirma que la
AT fue una oportunidad para desarrollar un compromiso de corresponsabilidad entre las
entidades del nivel local, y que fue su emision la que impulso la coordinacion entre Alcaldia,
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Ejército y Policia para dar frente a los obstaculos en materia de seguridad presentes en el
municipio.

Consejos de seguridad para coordinar acciones que propendan por disuadir la presencia de
grupos armados en los territorios.

Como primer punto, para focalizar la gestion de riesgo hacia las comunidades indigenas
advertidas, y como respuesta a las recomendaciones de la AT, el 18 de marzo de 2019, en
las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Cértegui, se convocd una sesion extraordinaria
del consejo de seguridad municipal con el objeto de socializar y dialogar el contenido de lo
advertido por la Defensoria, priorizando las acciones a realizar para mejorar las condiciones
de seguridad de los resguardos. A la sesion asistieron funcionarios de la Alcaldia, la estacion
de Policia, la Comisaria de familia, la Personeria, la Inspeccién de Policia y el Ejército. Entre
los compromisos del encuentro se concertd, entre otros, realizar un cronograma de visitas a
los resguardos tituladas “Encontrémonos en..”, se pactd organizar actividades recreo
deportivas para los Niflos, Ninas y Adolescentes (NNA) indigenas (tendientes a la buena
utilizacion del tiempo libre para promover la prevencion de reclutamiento y el consumo de
SPA) y el Ejército se comprometié a aumentar el nimero de patrullajes en los territorios
colectivos. .

Sin embargo, a pesar de que los compromisos dejaban ver la voluntad de las autoridades
locales para contrarrestar los riesgos en las comunidades con las mas elevadas amenazas y
vulnerabilidades, de acuerdo a las mismas comunidades, ninguno de los compromisos
adquiridos en el consejo de seguridad fue plenamente cumplido por las entidades. Los
patrullajes en los territorios indigenas, a diferencia de los realizados en la cabecera
municipal y en las vias de acceso a Tadd, Bagadd y Quibddé (que se debe reconocer si’
aumentaron), no se hicieron mas constantes. Las visitas a los resguardos por parte de la
municipalidad fueron remplazadas por una invitacion de la Alcaldia a una Brigada de Salud
en la cabecera municipal. La necesidad de actividades recreo deportivas con NNA nunca se
- concreto en alguna accion impulsada por la administracion y fue subsumida por encuentros
deportivos realizados en el casco urbano una vez por semana, por iniciativa ciudadana y sin
recursos publicos, en donde sélo participan cinco (5) NNA indigenas del total de 110
participantes (40 mujeres en el rango 11-18 afos y 70 hombres de 5 afos en adelante).

Para explicar la no realizacion de acciones focalizadas en los territorios indigenas advertidos,
el Ejército y la Policia exponen la dificultad de concertacion que existe con las autoridades
étnicas para ejecutar operativos, bajo los lineamientos de la Directiva 016 de 2006, de
respeto la autonomia territorial de los resguardos. La Alcaldia, para desplegar la oferta
municipal, expone dificultades similares. Las entidades resaltan los obstaculos a los que se
enfrentan en la planificacién de acciones en los territorios colectivos, haciendo énfasis en
los permisos que se solicita a las autoridades étnicas y que, segun ellas, muchas veces son
concedidos para luego ser retirados. Al respecte, la Personeria municipal apoya dichas
apreciaciones. Para explicar las barreras que existen para llevar la oferta institucional a los
resguardos, explican que el trabajo con las comunidades indigenas es “diferenciado” y
afirman que los grupos armados ilegales con frecuencia usan como “escudo a las
comunidades”. La presencia institucional en los territorios colectivos es tan baja que, como - -
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se vera en el apartado de acciones de atencion, las actividades de la Alcaldia, la UARIV y la
Personeria se desarrollan casi exclusivamente en el area urbana. La Registraduria, incluso,
no extendidé su cobertura de participacion electoral a estos territorios, por lo que las
comunidades deben desplazarse a la cabecera municipal para ejercer su derecho al voto.

En este punto, y de cara a la recomendacion de organizar consejos de seguridad, vale la
pena hacer una claridad. La realizacion de estos espacios no puede considerarse como una
actividad de disuasion del riesgo en si misma. En estos escenarios las entidades se reunen
con el proposito concreto de generar planes especificos de seguridad a partir de la
coordinaciéon entre las diferentes instancias y entidades participantes (Decreto 2615 de
1991), haciendo énfasis en llegar a compromisos que propendan por la movilizacion
institucional en favor de proteger a la poblacion. El reunirse, en este sentido, no puede ser
considerado una finalidad y debe ser entendido como un medio para favorecer la articulacion
de las autoridades para emprender acciones concretas. Las sesiones deben estar sujetas a la
coordinacion de acciones conjuntas y a adquirir compromisos puntuales, con plazos
establecidos y métodos de verificacion de lo acordado, que permitan ver materializadas las
gestiones de las entidades en materia de seguridad. En Cértegui, a pesar de haber acordado
unas acciones de acuerdo a los criterios de focalizacion geografica y poblacional de la Alerta
Temprana, los compromisos fueron incumplidos, por lo que se puede concluir que la
organizacion del consejo de seguridad no desempefié a cabalidad un rol como agente de
disuasion de riesgo.

Incremento de las labores de inteligencia militar.

Por otro lado, en comunicacion escrita dirigida a la Defensoria, el Ministerio de Defensa
informd que el municipio de Cértegui fue asignado a partir de febrero del 2019 a la nueva
area de responsabilidad del Batallon de.Infanteria No. 12 BG. Alfonso Manosalva Flérez, luego
de pertenecer al area de jurisdicciorf del Batallén 15 General Julio Londofio. La Alcaldia
resalta la importancia de esta asignacion, al asegurar que el cambio significéd la presencia
permanente del Ejército en el municipio y el despliegue de todas sus acciones, incluyendo
tareas de inteligencia, para contrarrestar la presencia de grupos armados ilegales en las
zonas rurales del municipio. La emision de la Alerta Temprana, un mes después, se
convertiria en el otro elemento que explica el aumento en la cobertura de la Fuerza Pablica.

En palabras del Ministerio, “se dispuso el fortalecimiento de los dispositivos de seguridad
con operaciones militares, que permitan incrementar las labores de blsqueda de
~informacion de inteligencia”. Al respecto, no se especifica cuales son las acciones concretas
en materia de inteligencia militar. Esta recomendacion emitida por el SAT no presenta
avances significativos en su implementacion, y mas alla de la afirmacion-del Ministerio, no
se vislumbran medidas adoptadas por parte del Ejército. En cuanto a la Policia, el escenario
no es diferente y tampoco se identifican acciones de inteligencia. Esto responde a la
dificultad que a nivel municipal presentan las estaciones y subestaciones de policia, dada la
limitacion de sus recursos, para desarrollar este tipo de actividades. En este sentido se
requiere del apoyo del Departamento de Policia del Choco para fortalecer el capital humano
de uniformados en las estaciones y subestaciones, brindandoles personal capacitado para
atender de forma integral a las necesidades que plantean los escenarios de riesgo
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identificados. Esta dificultad no es exclusiva de las tareas de inteligencia y es visible, por
ejemplo, en la expresion de otro tipo de amenazas como la contaminacion con MAP/MUSE
en el departamento, en donde también es crucial la presencia de unidades con alta

' capacidad técnica.

Aumento en las acciones de registro, control y patrullaje por parte de la Policia y el Ejército.

En materia de disuasion de riesgo, como queda evidenciado, la movilizacion institucional ha
sido limitada en la implementacion de las recomendaciones. A pesar de identificarse la
voluntad de las entidades para focalizar sus acciones hacia los territorios colectivos con
mayores riesgos identificados, dichas acciones no dejan de ser medidas de planificacion

pensadas a futuro, en donde hasta ahora no existe una materializacion de lo reportado por

las entidades responsables de la situacién de orden publico. Los consejos de seguridad no
hacen visible la movilizacion institucional coordinada, mas alla de dejar constancia en las
actas de reunion sobre eventuales acciones a emprender, y evidencian la falta de liderazgo
de la administracion municipal para volver concretas dichas acciones por fuera del papel. La
Fuerza Publica presenta como proposito el fortalecimiento de las labores de inteligencia,
pero a la vez demuestra su propia incapacidad técnica a nivel local, al delegar estas tareas
a sus unidades ubicadas en el territorio, que no poseen los recursos logisticos ni humanos
para desarrollar este tipo de actividades.

Estas acciones reportadas por la Alcaldia y la Fuerza Piblica, al no ser acciones como tal, no
han tenido cobertura en las comunidades senaladas en la AT (Resguardo Pared y Parecito,

- principalmente) y han carecido en el componente de accion rapida del que habla el Decreto

2124, por no haberse materializado ain. Sin embargo, no todo es negativo. El aumento en
las acciones de registro, control y patrullajes explica el porqué de las mejoras en la- -

~ percepcion de seguridad por parte de lgpoblacion del municipio. De las fuentes comunitarias
- entrevistadas ninguna nego que la situacion de seguridad luego de haberse emitido la Alerta

Temprana habia mejorado. Incluso, todas explicaron de la misma forma la razén que las
hacia sentirse mas seguras, y esta ligada al incremento en la cobertura de las acciones
policiales y del Ejército. Todas las comunidades expresaron su satisfaccion con este
incremento, y al ser interrogadas por la relacion entre la seguridad en Cértegui y la presencia
de la Fuerza Publica, también estuvieron de acuerdo al plantear que a mayor presencia
mayor percepcion de seguridad por parte de los habitantes.

Frente a este aumento en la presencia de Fuerza PUblica, la Policia afirmé que con motivo
de la emision de la AT si se presento un incremento de pie de fuerza en la estacion de Policia
de Cértegui (los habitantes del municipio, durante la constatacion en terreno, seialan que

" se presentaron al menos dos unidades policiales mas). Sumado a esto, la Policia explica que

la Alerta Temprana también fue decisiva en el incremento de los patrullajes nocturnos (mas
que todo en el casco urbano y en coordinacion con el Ejército). Estas medidas, sumadas al
lineamiento dispuesto por la Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario del Ministerio de Defensa de implementar la Tabla de Accion Minima Requerida
para el Control del Territorio (TAMIR-CT) para dar frente a los riesgos advertidos en la AT,
hacen posible trazar una relacion entre el aumento en los niveles de coordinacion y

- efectividad de la Fuerza Publica (tanto a nivel nacional-departamental y local, como entre
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Policia y Ejército) y el documento de advertencia emitido por la Defensoria y sus respectivas
recomendaciones.

La ampliacion de la cobertura policial en el eje vial que comunica al municipio con San Juan,
Istmina, y con los municipios de Atrato, Tadé y Bagado y las constantes incautaciones de
ACPM son otros de los resultados presentados por la Policia para evidenciar los frutos del
incremento en las acciones de control, registro y patrullaje.

2.2. Acciones emprendidas para la proteccion de las comunidades advertidas

Como acciones de proteccion a la poblaciéon objeto de la AT 013-19, las recomendaciones
del SAT identificaron tres dimensiones del escenario de riesgo que requerian de la debida
diligencia de las entidades para garantizar la proteccion de los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de los habitantes de Cértegui. Primero, se ubicaba la necesidad de
emprender acciones de prevencion de reclutamiento, uso y utilizacion de Nifos, Ninas y
Adolescentes (NNA) por parte de grupos armados en sus etapas de prevencion temprana,
prevencion urgente y prevencion en proteccion. También se vio la necesidad de tomar
medidas de proteccion para lideres/as sociales, defensores y defensoras de Derechos
Humanos. Por ultimo, la Alerta Temprana advirtié sobre la posible contaminacion de
MAP/MUSE en los territorios del municipio y exigia a las autoridades competentes constatar
la presunta existencia de campos minados. En caso de resultar necesario, las entidades
debian contemplar la necesidad de iniciar un proceso de desminado o de emprender acciones
en Educacion en Riesgo de Minas (ERM) para reducir los riesgos de la poblacion civil.

Acciones de prevencion de reclutamiento, uso y utilizacion de Ninos, Ninas y Adolescentes.

Luego de la emision del documento de advertencia, y como medida implementada por la
Alcaldia para dar respuesta a las recomendaciones del SAT, la administracion de Cértegui
asistié financiera y logisticamente a las comunidades indigenas advertidas, con el fin de
reunir a los Cabildos del municipio para discutir el contenido de la AT. Organizada en junio,
la accion de la Alcaldia respondia a lo recomendado por la Defensoria, en donde se
especificaba la necesidad de “elaborar, financiar e implementar una estrategia de
prevencion y proteccion colectiva de derechos, orientada a la proteccion de grupos
poblacionales en riesgo*”, y pretendia respetar la autodeterminacion y autonomia de las
comunidades indigenas, por lo que la Alcaldia no conoce en gran detalle qué fue lo discutido
durante el encuentro, al no estar invitada a las asambleas.

No obstante, sefialan que el tema central abordado fue la prevencion del reclutamiento. En
percepcion de la municipalidad, al igual que de la Personeria, la vinculacién de NNA a grupos
armados representa un riesgo considerablemente mayor para las comunidades indigenas del
municipio, por encontrarse desprotegidas en las zonas rurales mas apartadas, que para las
asentadas en la cabecera municipal. Como medidas para contrarrestar esta exposicion al
riesgo, la Alcaldia no reporta ninguna accién propia de prevencion. Presentan la ejecucion
del programa del ICBF “Generaciones étnicas con Bienestar” y afirman que este es el Unico

* AT 013-19, Sistema de Alertas Tempranas — Defensoria-del Pueblo.
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con cobertura rural suficiente para abordar la prevencion del reclutamiento en algunas de
las comunidades indigenas advertidas. Esto, mas alld de ser una admision de la falta de
despliegue de oferta municipal para los resguardos, denota la ausencia de una estrategia a
nivel local, impulsada por la Alcaldia, para dar frente a la amenaza del reclutamiento de
NNA.

EL ICBF expone que su oferta es diferencial entre municipios y corregimientos, por lo que su
cobertura no es la misma en todos los territorios de Cértegui. En cuanto al programa de
“Generaciones étnicas con Bienestar”, lo presenta como una estrategia de prevencion vy
promocion de cultura de paz y entornos protectores, a través del operador Chocd Social,

- para promover el aprovechamiento del tiempo libre (deporte, arte, cultura, etc.), y asi
- neutralizar los riesgos de vinculacion de NNA a grupos armados, el consumo de SPA, entre

otros.

El Instituto reporta 100 cupos para la cabecera municipal de Cértegui, 100 para el
corregimiento la Variante y 50 para “comunidades indigenas”, sin especificar cuales. Es

. pertinente precisar que los cupos asignados por el ICBF a nivel municipal dependen del ano
- fiscal, por lo que existen dificultades en aumentar la cobertura en los territorios advertidos

por el SAT. Sin embargo, con motivo de la Alerta, se plantea la posibilidad de coordinar con
la Gobernacion del Chocd y la Alcaldia para aumentar los recursos del programa. En el caso
puntual de Certegui, se pidieron 200 cupos adicionales para atender a las poblaciones mas
vulnerables y en las que el criterio de seleccion, de acuerdo al ICBF, sera si estan focalizadas
en la Alerta Temprana (Resguardo Pared y Parecito, principalmente). Aunque los cupos aln
no estan aprobados, se informa que ya fueron solicitados a la Direccion de Nacional de Nifiez
y Adolescencia del ICBF.

Esta iniciativa representa un avance significativo en términos de prevencion temprana y,

- debido a su amplia cobertura geogréfica, puede considerarse como un elemento importante

para evitar futuras vinculaciones de NNA por parte de los grupos armados ilegales. Sin
embargo, a corto plazo, como medidas de prevencion urgente y prevencion en proteccion

. (CONPES 3673), no se presentan acciones para evitar el uso y el reclutamiento. La CIPRUNNA,

comision cuyo objeto es la Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion y Violencia Sexual
contra Ninos, Ninas y Adolescentes, no evidencia movilizacion de su oferta con motivo de la
AT. En respuesta al requerimiento de la Defensoria informa ‘que viene impulsando el
desarrollo de capacidades del departamento “para la implementacion de rutas que permitan
realizar una identificacion de riesgos y el desarrollo de oferta institucional”. Reporta

- también dos visitas de asesoria técnica al Departamento en lo corrido del 2019 en las que

han realizado: 1) la transferencia metodolégica de los conceptos de la Politica Pablica de
prevencion de reclutamiento a los funcionarios competentes del orden departamental y
nacional y 2) el acompanamiento en la construccion de rutas y la conformacion de equipos

* de accion inmediata. No obstante, para la fecha de emision del presente Oficio CIPRAT de

seguimiento, el municipio de Cértegui no tiene equipo de accién inmediata conformado y
tampoco ha recibido visita por parte de la CIPRUNNA.

El proposito, sefala la CIPRUNNA, es que sea la Gobernacion la que lidere las iniciativas de

. prevencion e identificacion de casos. Sin embargo, para este componente, la Gobernacion . .
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solo reporta unas jornadas que va a realizar en Capurgana, Acandi, y cuyo proposito es la
formacion de funcionarios de planta de las treinta alcaldias del Choco, sin focalizacion

~alguna del riesgo, en prevencion de reclutamiento y Educacién en Riesgo de Minas (con

operadores contratados por la CIPRUNNA y Descontamina Colombia, respectivamente).

~ La falta de focalizacién de la CIPRUNNA en el marco de la Alerta Temprana de Cértegui es

evidente en el contenido de la informacion remitida (que es la misma enviada con motivo
de la AT 017-19 de Bojaya, solo cambia el asunto) y en el desconocimiento general de su
oferta por parte de las autoridades locales del municipio. De las entidades visitadas en
Cértegui solo la Policia afirma haber tenido contacto con la Comision. La Alcaldia asegura,
incluso, que el 21 de mayo tenian agendado un encuentro con el ICBF para coordinar acciones
para prevenir la vinculacion de NNA a actores armados ilegales pero que nadie de la
Secretaria Técnica de la CIPRUNNA se presentd a la reunion. EL ICBF, en documento escrito
enviado al SAT, expuso acercamientos con la funcionaria de la Comision encargada del
Departamento del Chocd, en aras de articular conjuntamente con la Alcaldia para poner en
marcha la Ruta de Atencion de Proteccion. Al respecto, informan de “algunas reuniones con
lideres e instituciones para la construccion de un plan de accion”. Lo indefinido y abstracto
de esta respuesta evidencia la falta de celeridad en la ejecucion de acciones para prevenir
el uso y reclutamiento en el marco de los riesgos inminentes y plantea un escenario en el
que ni la Alcaldia, ni la Gobernacién ni la CIPRUNNA estan implementando alguna estrategm
urgente para atender a los NNA en peligro de ser vinculados.

Como Unico elemento de prevencion inmediata, en el marco de la prevencion en proteccion,
el ICBF ofrece atencidn psicosocial a través de su Unidad Movil. Si se presenta la situacion
de encontrar un caso de vinculacion, la entidad procede a iniciar la ruta de restablecimiento
de derechos. Luego de la emision de la AT, en abril de 2019 la Unidad Movil realizo una visita .
a los diferentes corregimientos del m%icipio.

Medidas de proteccion para lideres/as sociales, defensores y defensoras de Derechos
Humanos.

En respuesta enviada a la Defensoria, la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) asegura que
de los casos colectivos citados directamente en la Alerta Temprana ninguno evidencia
solicitudes de proteccion a favor del colectivo o sus miembros (Consejo Comunitario Mayor
de Cértegui, Resguardo Pared -comunidad Embera-, Resguardo Parecito -comunidad
Embera). Por otro lado, frente al riesgo de la alcaldesa municipal, que fue victima de un
intento de secuestro en agosto de 2018, las amenazas reportadas a la Unidad fueron
remitidas a la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de La Policia Nacional (DIPRO),
de acuerdo a lo dispuesto para proteccion de alcaldes municipales y distritales en el Decreto
1066 de 2015. Ademas, en el municipio de Cértegui, como despliegue de su oferta
institucional (independiente de lo advertido por el SAT) la UNP presenta la existencia de dos
(2) dirigentes, representantes y lideres de poblacion desplazada beneficiarios de medidas
individuales en los afios 2017 y 2018; un beneficiario perteneciente a la poblacion de victimas
de violaciones de Derechos Humanos con medio de comunicacién, chaleco y botdn provistos
por la Unidad y reporta que no se evidencia la existencia de ninguna medida de emergencia
en el municipio.
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En este punto es pertinente recordarle a la Unidad Nacional de Proteccion que de acuerdo a
la Sentencia 00463 de 2018 del Consejo de Estado se dispone que “corresponde a las
autoridades estatales que toman conocimiento de la situacion de riesgo especial, identificar
o valorar si la persona objeto de amenazas y hostigamientos requiere de medidas de
proteccion o remitir a la autoridad competente para hacerlo, asi como ofrecer a la persona
en riesgo informacion oportuna sobre las medidas disponibles. La valoracién sobre si una
persona requiere medidas de proteccion y cuales son las medidas adecuadas es una
obligacion que corresponde al Estado y no puede restringirse a que la propia victima lo

- solicite a “las autoridades competentes”, ni que conozca con exactitud cual es la autoridad

en mejor capacidad de atender su situacion, ya que corresponde al Estado establecer
medidas de coordinacion entre sus entidades y funcionarios para tal fin”.

Por su parte, las autoridades municipales no presentan ninguna actividad de proteccién de
lideres sociales (en contravia a lo dispuesto en el Decreto 2252 de 2017, que ubica a las
Alcaldias y Gobernaciones como primeros respondientes al riesgo). Es mas, tanto Alcaldia
como Personeria controvierten la existencia de amenazas a defensores de derechos humanos
en el municipio. En cuanto a la oferta de la UNP, aseguran que el desconocimiento por parte
de la poblacion civil es casi total, y sefialan como caso Unico que conocen el del presidente
de la mesa de victimas que tiene medidas de proteccion. Por su lado, el personero aduce
haberse presentado a la ruta de proteccion para evaluacion de riesgo y asignacion de
esquema de seguridad, pero expone que sus razones no estan relacionadas con las dinamicas
de conflicto armado propias del municipio. Comenta que la Unidad fue hasta Cértegui a
reunirse con él para desarrollar el examen de riesgo, pero que hasta el momento no ha ido
a presentar publicamente su oferta institucional ni han visitado los territorios advertidos.

La Policia del municipio presenta comp acciones de proteccion a lideres las herramientas
disenadas por la Policia a nivel nacional para abordar el riesgo. 1) estrategia ESOPOV:
Estrategia de Proteccion a las Poblaciones Vulnerables. Toma como acciones para la
proteccion de poblaciones en condicion de vulnerabilidad la socializacién y entrega de
medidas de autoproteccion, la comunicacion constante via telefénica con los sujetos en
riesgo y las rondas y revistas policiales. 2) Asignacion de un Plan Padrino a través del cual se
supervisa la seguridad del lider beneficiario de la medida, con el fin de brindar de manera
oportuna atencion a situaciones que puedan afectar su seguridad. Reportan, para 2019, cero
(0) homicidios y cinco (5) amenazas a defensores/as de derechos humanos. Para 2018, antes
de la emision de la Alerta, si se presento un caso de homicidio en el corregimiento La Toma.

Por Gltimo, la Gobernacion expone su plan de proteccion a lideres sociales, que consiste en
la conformacion de una mesa departamental de proteccion y extraccion de defensores de
derechos humanos en riesgo y a la que convoco a todas las entidades competentes (UNP,

" Alcaldias de los municipios del Chocd, Defensoria del Pueblo, UARIV, entre otras). Sefnalan

que luego de la primera reunion de la mesa, desarrollada en la Defensoria del Pueblo de
Quibdd, cada institucion se comprometio a enviar sus insumos para la construccion de una
ruta para la evacuacion de sus territorios de defensores de derechos humanos en situacion
de riesgo extremo. La Gobernacion expone que ya tiene los recursos asignados para
desarrollar la iniciativa y presenta acercamientos con el CICR para que apoye y acompane .
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las extracciones desde su labor humanitaria. No obstante, senalan que ninguna institucion
ha enviado la informacién de su competencia para la construccion de la ruta de evacuacion,
por lo que desde hace mas de seis meses no se relinen ni se presenta ningun tipo de avance
en la materia. Durante la constatacion en terreno, la Gobernacion se comprometio con la
Defensoria del Pueblo a reanudar las sesiones de coordinacion con las otras entidades y a
volver en acciones concretas el plan de extraccion de lideres sociales.

En cuanto a otra de las recomendaciones emitidas por el SAT, por parte de la Alcaldia, la
Gobernacién, la Policia o la Unidad Nacional de Proteccion no se reportan estrategias de
proteccion e identificacion in situ de lideres en riesgo. Las acciones carecen de un despliegue
geografico que permita llevar la oferta institucional de proteccion a los territorios advertidos
por el SAT, es decir, a las poblaciones con los mas elevados escenarios de riesgo.

Acciones para mitigar el riesgo de posible contaminacion de MAP/MUSE en los territorios del
municipio v Educacion en Riesgo de Minas.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), a través de su direccion Descontamina
Colombia, informd que de acuerdo a su base de datos IMSMA, entre 1991 y el 30 de abril de
2019, se reportan 3 (tres) victimas de MAP/MUSE en el municipio (las tres entre 2012 y 2014).
Es de resaltar que las cifras utilizadas por la OACP en su base de datos no corresponden
necesariamente a las identificadas por la Defensoria del Pueblo, las Fuerzas Militares y las
organizaciones de la sociedad civil. En este sentido son frecuentes los subregistros en la
informacién de las autoridades, debido a que solo los actores armados ilegales tienen un
mapeo total de la contaminacion producida por sus organizaciones. Seria necesario
implementar una serie de mecanismos de fidelizacion de la informacion, en donde el proceso
de recoleccion de datos tenga una cobertura mas exhaustiva y extensa y garantice que la .
calidad de las cifras suministradas tenga mayor validez frente a las amenazas reales de minas
antipersonal en el pais. Al respecto, Descontamina Colombia disefid una serie de
herramientas para ampliar sus procesos de recoleccion de informacion, entre los que se
destaca un aplicativo moévil para que Alcaldias y Gobernaciones registren los eventos de
MAP/MUSE de los que tengan registro (IMSMA movil) y la conformaciéon de una Mesa de
Gestion de Informacion con el resto de organizaciones relacionadas en la Accidn Integral
Contra Minas. A la fecha, dada la poca exposicion que Descontamina Colombia ha desplegado
de su oferta institucional, las autoridades locales del municipio de Cértegui no hacen uso y
tampoco tienen conocimiento sobre este tipo de iniciativas.

Descontamina Colombia asegura, para el mes de junio de 2019, que la situacion de seguridad
del municipio de Cértegui no es Optima para emprender acciones de desminado. Esta
apreciacion es emitida por el Comando General de las Fuerzas Militares de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 3750 de 2011, y hace imposible emprender acciones de
descontaminacion en el municipio debido al alto riesgo que representaria para los habitantes
de los territorios y a la alta probabilidad de que los grupos armados ilegales vuelvan a
contaminar con MAP/MUSE de forma simultanea a! desarrollo de las acciones de desminado.
Cértegui, a pesar de encontrarse dentro de la categoria de “Afectacion Alta” adoptada por
la OACP para priorizar los municipios que requieren de accion integral contra minas (por el
hecho de haber presentado accidentes por MAP/MUSE con posterioridad al afo 2010),
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presenta una situacion de orden publico poco favorable para la descontaminacion y, en ese
sentido, requiere de medidas alternativas para mitigar los riesgos que puedan presentarse
por minas antipersonal y municiones sin explotar.

Bajo esta linea, las acciones de Desminado Militar en Operaciones (DMO), ejercidas a través

- de cuerpos especializados en tareas antiexplosivos de la Fuerza Publica (EXDE y MARTE), que

también emprenden acciones de deteccion y destruccion de MAP, podrian contrarrestar las
amenazas que representa la contaminacion para las comunidades advertidas. Sin embargo,
Descontamina Colombia senala que, a la fecha, en el IMSMA no se tienen reportadas acciones
de desminado militar. El Ministerio de Defensa tampoco presenta acciones al respecto y la
Policia informa que no ha recibido informaciéon sobre casos especificos de operaciones

- desarrolladas por el EXDE en el municipio.

Por su lado, a nivel local, las entidades afirman no tener informacion de accidentes en los
ultimos anos. La Policia informa que no tiene registro de eventos por MAP/MUSE, Codechocd
senala que durante sus recorridos de verificacion no ha tenido problemas de movilidad por
motivos de contaminacion y la Personeria asegura que hace cuatro afnos no se presenta
ningln evento, pero que conoce de casos de desminado militar en los territorios aledafos a
las comunidades indigenas mas alejadas de la cabecera municipal. En el caso de los lideres
comunitarios, la situacion es la misma. Las fuentes entrevistadas estuvieron de acuerdo en
senalar que el riesgo no era inminente, y que a pesar de haberse presentando accidentes en
el pasado, la amenaza se hacia presente en los territorios rurales mas apartados, donde
estaban ubicadas las comunidades indigenas.

" Para la Alcaldia la dificultad es que no existe un compromiso por parte de las autoridades

competentes en materia de sefalizacion. Se tiene conocimiento sobre instalacion de- -
MAP/MUSE en las zonas rurales, y el hecho de que el riesgo no sea el mismo en las
inmediaciones del casco urbano, no deja al municipio libre de la amenaza. En este sentido,
como ha sido una constante a lo largo del documento, resulta fundamental que las entidades
competentes en la mitigacion de las distintas dimensiones del escenario de riesgo advertido,
en este caso preciso Descontamina Colombia, hagan un despliegue de su oferta institucional
mas alla de la cabecera municipal y amplien su cobertura hacia los territorios con las mas
elevadas amenazas y vulnerabilidades. Se requiere de misiones de verificacion por parte de
las distintas instituciones (UNP, CIPRUNNA, Descontamina Colombia) para identificar las
necesidades y casos que requieran de mayor atencion en las poblaciones objeto de los
documentos de advertencia de la Defensoria, y asi emprender las acciones que bajo sus

- competencias sean las necesarias para enfrentar los riesgos descritos. En este caso preciso,
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es necesario que se desarrollen las tareas de fidelizacién de la informacion, sefalizacion y
georreferenciacion y que se implemente el componente de Educacién en Riesgo de Minas
(ERM) en las zonas mas rurales del municipio.

Por Gltimo, y como ya quedd mencionado en el apartado de prevencion de reclutamiento,
en materia de MAP/MUSE vy vinculacion de NNA a grupos armados ilegales, la Gobernacion
solo reporta unas jornadas que va a realizar en Capurgana, Acandi, y cuyo proposito es la
formacion de funcionarios de planta de las treinta alcaldias del Choco, sin focalizacion
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alguna del riesgo, en prevencion de reclutamiento y Educacién en Riesgo de Minas (con
operadores contratados por la CIPRUNNA y Descontamina Colombia, respectivamente).

2.3. Acciones de atencion a la poblacién advertida

Como acciones de atencion a la poblacion objeto de esta Alerta Temprana, las entidades
presentan una movilizacion limitada a actividades puntuales realizadas en la cabecera
municipal. Estas actividades no hacen parte de alguna estrategia integral de atencion a
comunidades advertidas o victimas, que tenga como finalidad atenuar los riesgos
identificados o proveer garantias de no repeticion, y mas alla de prestar un servicio preciso
el dia de la actividad, no tienen ninguna continuidad o impacto sustantivo y a largo plazo en
el goce efectivo de derechos de la poblacion. En segunda instancia, para la atencién del
escenario de riesgo de inminencia, las entidades reportan sus acciones relacionadas a la
activacion o actualizacion de los planes de contingencia municipal y departamental.

Actividades de atencion a la poblacion del municipio de Cértegui

Como acciones de coordinacion entre las autoridades locales del municipio, el 06 y 07 de
julio de 2019, la Alcaldia, la Policia y el Ejército Nacional organizaron conjuntamente dos
jornadas de “Brigada de Salud” en la cabecera municipal de Cértegui. Se ofrecieron una
serie de servicios, principalmente relacionados con area de la salud, como medicina general,
odontologia, psicologia, examenes de VIH, citologia, optometria, enfermeria, farmacia y,
como actividades complementarias, se realizaron charlas sobre lactancia, prevencion de
embarazo a temprana edad, prevencién de consumo de SPA y prevencién de reclutamiento.

Sin desestimar la importancia de este tipo de actividades de salud publica e integracion .
municipal, cuyo objetivo segin la Alca&gia era la union entre comunidades urbanas y rurales,
estas jornadas demuestran precisamente la existencia de una brecha que separa el nivel de
oferta publica que llega a las comunidades indigenas (mas rurales) y las mas urbanas. Es
preocupante que los habitantes de los resguardos deban desplazarse a la cabecera municipal
para recibir atencion en salud y que la oferta institucional no llegue a ellos sin necesidad de
desplazamientos y bajo la agenda de la municipalidad (sin importar que la Alcaldia haya
destinado recursos para el transporte). El SGSSS demuestra sus limitaciones en la cobertura
que ejerce sobre los resguardos focalizados en la AT 013-19 (Pared y Parecito), y la
concentracion de la oferta del estado en la zona urbana del municipio -en salud, educacion,
en Fuerza Publica, etc.- representa un catalizador del riesgo en términos de seguridad
humana para los habitantes rurales de Cértegui.

Por otro lado, a pesar de haber organizado talleres enfocados en la prevencion de violencias
y amenazas, las jornadas debieron haber desarrollado de forma mas extensa los
componentes de prevencion de reclutamiento de NNA, consumo de SPA, Educacion en Riesgo
de Minas (ERM), entre otros. La asistencia a estos talleres se vio opacada (por justas razones
desde la perspectiva de una poblacion sin cobertura en salud) por la oferta desplegada por
los profesionales de la salud, lo que podria considerarse como una falla en la planeacion de
los espacios y el cronograma. Esta omision de actividades de prevencion dentro de la
principal accion de atencion a la poblacion que reporta la Alcaldia, denota una falta de
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priorizacion por parte de la administracion en la gestion de los riesgos que enuncia la Alerta
Temprana. Por Gltimo, resulta pertinente senalar que los listados de asistencia que los

. organizadores presentan para justificar las jornadas de “Brigada de Salud” son simples

fuentes de verificacion que documentan la realizacién de las actividades y no aseguran la
calidad de las acciones que la municipalidad, el Ejército y la Policia emprenden para prevenir

~ las violaciones a los derechos de la poblacion civil.

Como segunda actividad, producto de la coordinacion entre la Alcaldia Municipal, la Unidad

~ de Victimas y la Personeria de Cértegui, entre los dias 05 al 07 de julio de 2019, se desarrollo

en la cabecera municipal una jornada mévil de atencién y orientacién a victimas afro e
indigenas del municipio. Como resultados, la UARIV presenta, en nimero de casos: Atencion
(106), Novedad (42), Orientacidn (62), Encuesta Unica (18), Encuesta Unica Telefénica (16),
Remisiones a Reparacion (9) e Indemnizacion (5) (valor 47.823.705 COP). En este caso, al
igual que en las jornadas de salud, la concentracion de la oferta institucional en la cabecera
municipal demuestra la carencia de despliegue para dar atencion a las necesidades de las
comunidades rurales advertidas.

A diferencia de la “Brigada de Salud” realizada con el Ejército y la Policia, en la que la

. Alcaldia presenté un listado de asistencia de poblacién indigena de los resguardos, para la

accion conjunta con UARIV no se tuvo en cuenta quiénes asistieron, al menos en los listados

~ de asistencia recibidos por la Defensoria, y si hubo participacion por parte de los territorios

colectivos. Ademas, los asistentes plantean que la organizacion del evento sufrié de varias
complicaciones, por lo que no se pudo atender en calidad y cantidad a todos los habitantes
del municipio que se presentaron a la jornada movil. Las fuentes entrevistadas en los

~ corregimientos senalan que fueron varios sus conocidos que no fueron atendidos y la

Personeria y la Unidad de Victimas aseguran que los problemas logisticos en la organizacion-

"y la conectividad (responsabilidad de k& administracion local) no permitieron el desarrollo

de la actividad en plenitud.

Acciones relacionadas a la activacion o actualizacion de los planes de contingencia municipal
y departamental.

A la fecha, el plan de contingencia del municipio de Cértegui no esta actualizado. Esto, en
materia de prevencion urgente, incrementa el riesgo para las comunidades focalizadas en la
Alerta Temprana en caso de que se presente una emergencia humanitaria. Al no estar
actualizado, el plan no cuenta con protocolos de implementacion y, mas critico aun, no tiene
recursos para su ejecucion. La UARIV, dentro de sus funciones de asistencia técnica para la

- actualizacion de los planes, que de acuerdo al Decreto 4800 de 2011 deberia realizarse

anualmente, organizd a comienzos de 2019 en Pizarro, Bajo Baudd, un evento con
representantes de todas las alcaldias de la subregion para asesorar en materia de Ayuda
Humanitaria Inmediata (AHI) y actualizacion de planes de contingencia. Sin embargo, a la

. fecha de este documento, la Alcaldia Municipal de Cértegui no ha enviado el plan actualizado
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y no reporta haber convocado una sesion del Comité Territorial de Justicia Transicional
(CTJT) para realizar la actualizacion.

Plantilla Yigente desde: 14/08/2019 C016.01230-A) 1828




Defensoria
del Pueblo

Lo L0 MB )k

Carrera 9 no. 16 - 21 - Bogota D.C. 1S0 9001: 2015 5 ’;
PBX: (57) (1) 314 40 00 ext. 3400 y 3402 - Linea Nacional: 01 8000 914814 & 5
www.defensoria.gov.co ggﬁﬁmmms

Plantilla Vigente desde: 14/08/2019

Este caso no es excepcional del municipio de Ceértegui, y abre interrogantes sobre las
medidas de verificacion utilizadas por la Unidad de Victimas (y otras entidades como la
Gobernacién, por ejemplo) para cerciorarse de que sus asistencias técnicas si obtengan los
resultados esperados. El no disenar e implementar un indicador que permita medir la
efectividad de las asistencias brindadas permite que las administraciones de los municipios
no entreguen los productos en plazos establecidos y no tengan mecanismos de rendicion de
cuentas frente a su desempeno en la prevencion de emergencias.

Sumado a lo anterior, la Gobernaciéon tampoco tiene su plan de contingencia actualizado. La
Unidad de Victimas informa que el ano pasado pidieron apoyo en la actualizacién de la
herramienta pero finalmente la asesoria nunca se concreto. Frente a las emergencias que se
han presentado en el departamento la Gobernacion afirma siempre haber respondido con
recursos propios y asegura no haber desatendido a ninguna comunidad en crisis humanitaria
que lo haya requerido hasta el momento. Actualmente exponen estar realizando las
gestiones correspondientes con el Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD)
para la asignacion de recursos provenientes de regalias para el plan de contingencia (tres
mil millones de pesos).

Por otro lado, frente a los recursos asignados para atencién a emergencias, la Gobernacion
plantea su preocupacion ante el bajo nivel de rigurosidad en que los entes territoriales del
nivel municipal solicitan la subsidiariedad dispuesta por la politica publica de prevencion.
En este sentido, senala la entidad, las alcaldias solicitan apoyos financieros sin comprender
la necesidad de soportar sus peticiones a través de medios de verificacion que sustenten el
estado de emergencia (censos de desplazamiento o confinamiento, actas de consejos de
seguridad y CTJT, registros fotograficos, entre otros), lo que obstaculiza la obtencion de
recursos que puede proveer la Gobernacion, teniendo en cuenta los requisitos impuestos por
Procuraduria y Contraloria en el manejo de recursos publicos. Esta falta de lenguaje comun,
que se manifiesta a traveés de la pocf capacidad técnica de las autoridades locales en la
formulacion de solicitudes y en la falta de canales de comunicacion efectiva entre los niveles
municipales y departamentales, incide directamente en la consumacion y exacerbacion de
los escenarios de riesgo al impedir que se desarrolle el componente de prevencion urgente.

2.4 Acciones para la reduccion de actividades mineras ilegales en el municipio.

Finalmente, como acciones dirigidas a reducir el fortalecimiento de los grupos armados
ilegales en el municipio, dentro del marco de lo recomendado por el SAT, la Alerta Temprana
plantea la necesidad de combatir la existencia de extraccion ilegal de minerales, al ser esta

~ envarias ocasiones una herramienta para el financiamiento de estructuras armadas ilegales.

Posterior a esto, el documento de advertencia recomienda aplicar las sanciones
correspondientes de acuerdo a la legislacién actuzl.

Frente a dicha recomendacion, de “realizar seguimiento, vigilancia y control a las
actividades mineras y de aprovechamiento forestal que de manera ilegal se realizan en el
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municipio de Cértegui y en este sentido realizar las sanciones correspondientes a quienes
trasgredan la normatividad ambiental en el territorio”, durante la constatacion en terreno,
Codechocé reporté un recorrido realizado el 01 de abril por territorios rurales del municipio
para verificar la existencia de mineria ilegal. Acompanados por funcionarios de la UMATA de

- la Alcaldia, los funcionarios de la CAR visitaron tres lugares especificos: 1) la carretera que

conduce de Cértegui al municipio de Bagadd 2) el paraje conocido como Cald (sobre la
carreta Quibdé-Certegui) y 3) Mina Labatea, en el corregimiento de la Variante. Los
resultados del recorrido evidencian residuos de actividad minera en las tres zonas visitadas
(secuelas de retroexcavadora, dragado y desgaste ambiental) pero no encontraron
magquinaria que demuestre actividad extractiva actual. Segln los funcionarios de la UMATA,

- este abandono de las labores extractivas responde al incremento de las acciones de la Fuerza

Publica en el territorio y tiene relacion directa con el aumento en los patrullajes posteriores
a la emision de la Alerta Temprana.

Es importante resaltar que los lugares visitados no representan la totalidad de territorios del

- municipio con presunta presencia de mineria ilegal. El criterio para decidir la necesidad de

intervencién ambiental y/o policiva de la CAR se basa en la recoleccién de informacién
realizada por la entidad a través de sobrevuelos, registros fotograficos e informacion de

. terceros. En este sentido, la jornada de verificacion de Codechoco se vio obstaculizada por

restricciones de entrada a sitios que, por advertencia de los funcionarios de la Alcaldia,
presentaban problemas de orden publico y donde se supone hubo confrontaciones armadas.
Dada la imposibilidad de Codechoc6 para realizar su labor de vigilancia (Sentencia C-593 de
1995) en ciertos lugares con presencia de grupos armados al margen de la ley, al verse
identificados como personas no gratas por estos y por algunas comunidades, es necesaria la
accion conjunta con la Fuerza Publica para identificar la presencia de economias ilegales a
lo largo de todo el municipio, de forma que se logren combatir las rentas que los actores
armados graban de los procesos de extseccion de minerales.

- Como queda dicho, como accién a emprender es necesaria la coordinacion con la Fuerza

Publica para realizar operativos en los lugares identificados dentro del proceso de
recoleccion de informacion en donde sea posible la existencia de actividades econémicas

; ilegales. Sin embargo, la competencia de la CAR no se restringe a la labor de verificacion y

debe emprender la tarea de realizar la evaluacion de los dafios ambientales registrados en
la zona para asi proceder a identificar a los responsables y aplicar las sanciones juridicas
acordes a la ley para infracciones al medio ambiente (Ley 99 de 1993). En cuanto a programas
de recuperacion de los dafios, Codechoco informa que el municipio de Certegui no esta

~ priorizado. Esto se debe a que el deterioro ambiental producto de la mineria no esta tan

cerca de ser irreversible como en otros municipios. Esta priorizacién es comprensible desde
el Plan Operativo Anual de la CAR, pero deberia reconsiderarse desde un enfoque que busque
mitigar las amenazas a las comunidades advertidas en la Alerta Temprana.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como quedd expuesto a lo largo del documento, la Defensoria del Pueblo considera que el

- escenario de riesgo advertido para, los habitantes de Cértegui PERSISTE. En complemento,

de acuerdo a la informacion aportada por las autoridades y a la constatacion en terreno de
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las medidas adoptadas, se concluye que se presenta un CUMPLIMIENTO BAJO de las
recomendaciones por parte de las autoridades, resultado de la insuficiente gestion
institucional ante la inminencia del escenario de riesgo identificado. Se denota falta de
oportunidad en la adopcion de medidas, de coordinacion institucional para atender los
riesgos expuestos y de capacidad técnica para la implementacion de las recomendaciones
emitidas por el Sistema de Alertas Tempranas. A partir del analisis de la gestion institucional,
se pueden esbozar las siguientes conclusiones:

1)

3)

En materia de disuasion del riesgo, en términos generales, las entidades responsables a
nivel municipal no presentan acciones focalizadas, coordinadas y con capacidad técnica
para dar implementacion a las recomendaciones emitidas por el SAT. Por un lado, los
consejos de seguridad convocados por la Alcaldia no son funcionales en términos de
coordinacion, y mas alla de cumplir sus funciones en el plano formal, reuniéndose para
sesionar, no se materializan en medidas sustantivas para incrementar los dispositivos de
seguridad en el municipio. Por el otro, La Fuerza Publica presenta como proposito el
fortalecimiento de las labores de inteligencia, pero a la vez demuestra su propia
incapacidad técnica a nivel local, al delegar estas tareas a sus unidades ubicadas en el
territorio, que no poseen los recursos logisticos ni humanos para desarrollar este tipo de
actividades.

Es importante resaltar el incremento en las tareas de control, registro y patrullaje por
parte del Ejército y Policia. El cambio que tuvo el municipio en la asignacion de batallén,
sumado a la emision de la Alerta, significé un incremento en la cobertura por parte de
la Fuerza Publica, lo que a su vez elevo la percepcion de seguridad en Cértegui por parte
de los habitantes. Esta ampliacion en las labores de control, registro y patrullaje
representa una mejora sustantiva en la legitimidad de Ejército y Policia en el municipig |
y dio inicio a la construccion de conﬁanza institucional en la cabecera municipal. Sin
embargo, es importante hacer dos “laridades. Primero, esta situacion es solo visible en
las zonas urbanas de Cértegui, mientras los resguardos indigenas y los territorios rurales
mas apartados siguen rezagados y no cuentan con una presencia publica de seguridad
permanente. Segundo, los aumentos en la percepcion de seguridad del municipio no
necesariamente tienen una relacion causal con la evolucién del riesgo, al no significar
que por incrementarse la percepcion de seguridad, las amenazas y vulnerabilidades
advertidas por el SAT hayan disminuido. '

Frente a la prevencion de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA por parte de grupos
armados ilegales, en percepcion de las autoridades locales, la vinculacion de NNA a
grupos armados representa un riesgo considerablemente mayor para las comunidades
indigenas del municipio, al encontrarse mas adentradas en los territorios rurales. Como
medidas para contrarrestar esta exposicion al riesgo, ni la Alcaldia, ni la CIPRUNNA ni la
Gobernacion reportan alguna accion propia de prevencion. Se presenta el programa
“Generaciones étnicas con Bienestar” del ICBF, por ser el Unico con cobertura rural
suficiente para abordar el componente de pravencion temprana de la politica plblica
(CONPES 3673). Sin embargo, a corto plazo, como medidas de prevencion urgente y
prevencion en proteccion, no se presentan acciones para evitar el uso y el reclutamiento.
Esto, mas alla de ser una evidencia de la falta de despliegue de la oferta institucional .
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6)

para los resguardos, denota la ausencia de una estrategia a nivel local, impulsada por las
entidades responsables, para dar frente a la amenaza del reclutamiento de NNA.

En cuanto a la proteccion de defensores y defensoras de derechos humanos, las
autoridades municipales y departamentales tampoco presentan ninguna actividad que se
esté ejecutando actualmente, en contravia a lo dispuesto en el Decreto 2252 de 2017
que las define como primeras respondientes al riesgo. La Gobernacion presenta el
proyecto de construccion de una ruta de evacuacion de lideres en riesgo extremo, pero
hasta el momento no ha demostrado tener el liderazgo necesario en la coordinacion de
las demas entidades competentes en la materia. En cuanto a la oferta de la Unidad
Nacional de Proteccion, es evidente el desconocimiento generalizado que existe por
parte de la poblacion civil sobre su gestion y se puede explicar parcialmente porque
hasta el momento la Unidad no ha ido a presentar publicamente su oferta institucional
ni ha visitado los territorios advertidos. Adicionalmente, por parte de todas las entidades
concernidas, cualquier tentativa de accion ha carecido de un despliegue geografico que
permita llevar la oferta institucional de proteccion a los territorios advertidos por el SAT,
es decir, a las poblaciones con los escenarios de riesgo mas criticos.

Respecto a la contaminacion por MAP/MUSE en el municipio, los avances también son
limitados. A pesar de encontrarse dentro de la categoria de “Afectacion Alta” adoptada
por la OACP para priorizar los municipios que requieren de Accion Integral contra Minas,
Descontamina Colombia asegura que la situacion de seguridad del municipio de Cértegui
no es optima para emprender acciones de desminado, debido al alto riesgo que
representaria para los habitantes y a la alta probabilidad de que los grupos armados
ilegales vuelvan a contaminar los territorios. Esta existencia de una situacion de orden
publico poco favorable para la descontaminacion requeriria de medidas alternativas para- -
mitigar los riesgos que puedan presgntarse por MAP/MUSE en el municipio. Sin embargo,
estas medidas alternativas, como serian la georreferenciacion y senalizacion de los
presuntos campos minados, la fidelizacion de la informaciéon para subsanar los
subregistros y la Educacion en Riesgo de Minas, tampoco parecen estar en la agenda de
las instituciones con competencias en la materia.

Se tiene conocimiento sobre instalacion de MAP/MUSE en las zonas rurales, y el hecho
de que el riesgo no sea el mismo en las inmediaciones del casco urbano, no deja al
municipio libre de la amenaza. En este sentido, resulta fundamental que las entidades
responsables, en este caso preciso Descontamina Colombia, Alcaldia y Gobernacion,
hagan un despliegue de su oferta institucional mas alla de la cabecera municipal y
amplien su cobertura hacia los territorios con las mas elevadas amenazas y
vulnerabilidades.

Como acciones de atencion a la poblacion objeto de la Alerta, las entidades presentan
una movilizacion limitada a actividades puntuales realizadas en la cabecera municipal
(jornadas de salud y jornada movil de la UARiV). Estas actividades no hacen parte de
alguna estrategia integral de atencion a comunidades advertidas o victimas, que tenga
como finalidad atenuar los riesgos identificados o proveer garantias de no repeticion, y
mas alla de prestar un servicio preciso el dia de la actividad, no tienen ninguna . .
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continuidad o impacto sustantivo y a largo plazo en el goce efectivo de derechos de la
poblacién. Por otro lado, al desarrollar todas las actividades dentro de las inmediaciones
del casco urbano, las entidades ponen de manifiesto su incapacidad de dar ampliacion
de su oferta publlca a todos los territorios del municipio.

7) Los planes de contingencia tanto a nivel municipal como departamental estan
desactualizados. La Unidad de victimas presenta como acciones sus asistencias técnicas
a los entes territoriales, pero a la vez no se registran convocatorias a Comités
Territoriales de Justicia Transicional para aprobar las actualizaciones. Esta falta de
compromiso frente a las herramientas de prevencion urgente tiene repercusiones
directas en la exacerbacion de los escenarios de riesgo y vuelve critica la situacion de
las comunidades indigenas advertidas en caso de una emergencia humanitaria.

8) Por Gltimo, como acciones tendientes a la reduccion de actividades relacionadas a la
mineria ilegal, Codechoco presenta una mision realizada con motivo de la Alerta para
verificar la existencia de mineria ilegal en Cértegui. Por cuestiones de orden publico, la
CAR solo pudo visitar tres lugares especificos de todos los mapeados en riesgo, en los que
encontro residuos de actividad extractiva, lo que representa una renta para los grupos
armados ilegales del territorio. Se hace necesaria la ampliacion geografica de los
parametros de la verificacion, de la mano de la Fuerza Publica, y se requiere que se
abran las investigaciones pertinentes para emprender las sanciones ambientales a que
hubiera lugar.

Con base en lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta la responsabilidad del
Ministerio del Interior de articular a las entidades nacionales y autoridades territoriales de
manera rapida, oportuna y con la debida diligencia, se le exhorta para que realice las
actuaciones pertinentes que permltan el goce efectivo de derechos de las comunidades en
riesgo identificadas en el documento®de advertencia, haciendo énfasis en los resguardos
indigenas focalizados por la AT 013-19, y, en caso de que se falte a ellas, se promuevan los
procesos disciplinarios a que haya lugar en coordinacién con la Procuraduria General de la
Nacion.

Asi mismo, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2124 de 2017 se insta a las instituciones
concernidas en el presente informe a la adopcion de medidas integrales efectivas para
superar, disuadir o mitigar el riesgo y garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos
de la poblacion civil. En este contexto y tomando en consideracion la insuficiencia en la
respuesta estatal y con el fin de mitigar y prevenir el agravamiento del escenario de riesgo
descrito en la Alerta Temprana No. 013-19 y de salvaguardar los derechos fundamentales de
los habitantes de Cértegui, el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo se
permite ratificar las recomendaciones emitidas en la Alerta Temprana y adicionalmente
recomienda:

e A la Gobernaciéon del Chocé y a la Alcaldia Municipal de Cértegui, para que
inmediatamente realicen una mision de verificacion y acompanamiento in situ a las
comunidades indigenas advertidas (haciendo énfasis en los resguardos Pared vy
Parecito), y posteriormente presenten y hagan un despliegue de su oferta institucional
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para garantizar los derechos de la poblacion. Sobre el particular, se insta a dichas
autoridades a analizar de manera periédica y conjunta la evolucion del riesgo y los
impactos humanitarios que pueden llegar a desencadenarse de no recibir una respuesta
institucional oportuna, a fin de implementar las medidas pertinentes dentro del
sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida.

A los Equipos de Empalme de la Gobernacién de Choco y la Alcaldia de Cértegui,
para que, en coordinacion con los equipos de empalme de las Administraciones 2020-
2023, construyan conjuntamente un plan de accién que incluya las medidas a adoptar
por parte de las administraciones entrantes, con plazos establecidos en el tiempo y
asignacion de recursos, para la mitigacion o disuasién de los escenarios de riesgo
advertidos por el SAT en el presente informe CIPRAT de seguimiento. Se insta a que
este plan de accion tome como referente las acciones emprendidas por las
Administraciones 2016-2019 en materia de prevencion de violaciones de Derechos
Humanos y DIH, con el fin de que el empalme garantice la optimizacion de los recursos
destinados a la prevencion y no represente una ruptura que redoble los esfuerzos de
ambas administraciones.

Dentro de este proceso de empalme, es importante priorizar la actualizacion de las
herramientas de prevencion, tales como los Planes Integrales de Prevencion y Planes
de Contingencia. Remitir copia de este plan de accion a la Defensoria al momento de
finalizar el empalme.

A la Gobernacion del Choco, para que, dando cumplimiento al compromiso adquirido
con la Defensoria del Pueblo, reanude la construccion de la ruta de extraccion de
defensores de derechos humanos en riesgo extremo y desarrolle todas las medidas que- -
estén a su alcance para la protecgion de lideres/as sociales.

A la Gobernaciéon del Choco, para que, como mecanismo de constatacion de los
escenarios de emergencia humanitaria, considere la emision de Alertas Tempranas
para los municipios como un criterio para verificar la existencia de emergencias y, de
esta manera, pueda hacer entrega del apoyo que por subsidiariedad requieren los
municipios con crisis humanitaria identificados por la Defensoria del Pueblo.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, dar atencion a la poblacion NNA
de los resguardos indigenas focalizados, haciendo énfasis en Pared y Parecito, por
medio de una brigada de verificacion de la Unidad Movil para identificar los riesgos de
la poblacién, las necesidades y los casos que requieren atencion especial y emprender
las acciones a que hubiera lugar.

A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), para que informe a las autoridades locales
y la poblacion del municipio de Cértegui la apertura de su sede regional Choco en el
municipio de Quibdo, y socialice la oferta institucional de proteccion que proveen,
haciendo énfasis en las comunidades indigenas advertidas en la Alerta.
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A Descontamina Colombia y el Ministerio de Defensa Nacional, iniciar acciones
urgentes de constatacion sobre la presunta existencia de campos minados, municiones
sin explotar y remanentes de guerra en las zonas advertidas en la Alerta Temprana y
el presente Informe de Seguimiento, haciendo énfasis en los resguardos indigenas y sus
territorios aledanos, y emprender acciones de senalizacion, georreferenciacion y
fidelizacién de la informacion de la contaminacion por MAP/MUSE en el municipio.
Adicional a lo anterior, se insta a Descontamina Colombia a adelantar de manera
urgente en estos territorios y directamente con las comunidades en riesgo, campanas
de Educacién en Riesgo de Minas (ERM) en materia de prevencion de accidentes,
practicas seguras, rutas y entidades competentes para atender posibles situaciones
que afecten la integridad de la poblacién ante este tipo de situaciones, previa
concertacion con las comunidades.

A la Direccién de asuntos indigenas, ROM y minorias del Ministerio del Interior, la
Gobernacion del Chocd y la Unidad para la Atencion a las Victimas para que
implementen, en articulacion con la Alcaldia de Cértegui, un Plan de Accion rapida
que permita avanzar en la atencion integral de las comunidades indigenas advertidas
y la prevencion de nuevas vulneraciones en su contra. En caso de que se considere
necesario, desarrollar un proceso de mediacion entre las autoridades indigenas de los
resguardos y las autoridades locales del municipio, con el fin de que la oferta
institucional llegue a la totalidad de la poblacion rural y no sea obstaculizada por la
falta de canales de comunicacion entre ambas. Presentar un reporte del Plan de Accion
a los tres (3) meses a la Defensoria del Pueblo.

A la Direcciéon de asuntos indigenas, ROM y minorias del Ministerio del Interior,

apoyar directamente a las comunidades indigenas, y no por medio de traslados a la.
Unidad Nacional de Proteccion,zen el fortalecimiento de la guardia indigena como

instrumento de prevencion y proteccion de las comunidades en materia de derechos

humanos.

Al Ministerio del Interior, Direccién de Derechos Humanos, para que asesore a las
Alcaldias del departamento en formulacion de proyectos, solicitudes de financiamiento
y recursos, fuentes de verificacion, etc., para la apropiacion de capacidad técnica que
permita a los entes territoriales hacer uso del componente de subsidiariedad de la
politica publica de prevencion, y en el eventual caso de emergencias humanitarias, las
comunidades en riesgo no queden desprotegidas.

A Unidad para las Victimas (UARIV) y a la Gobernacioén del Chocé para que disenen
mecanismos de medicion (indicadores) que permitan verificar la efectividad y la
calidad de las asistencias técnicas brindadas a las Alcaldias, asi como las capacidades
transferidas por medio de las asesorias, para que haya constancia de que quedan
instaladas en el personal de las administraciones municipales.

Al Sistema Nacional de Juventud, la Secretaria Departamental de Educacion y el
Ministerio de Educacién, para que, en coordinacién de entidades como el SENA o
Coldeportes concentren sus esfuerzos en materia de prevencion y atencion tanto en_ .
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la cabecera municipal de Cértegui como en los resguardos indigenas focalizados, y
garanticen que sus intervenciones sean de largo plazo e incorporen los componentes
de acceso a la educacion de calidad y permanencia de los NNA en el sistema educativo
y en programas para la ocupacion del tiempo libre (deportes, arte, cultura) y formacion
para el empleo.

A la Corporacion Autonoma Regional Del Chocé (Codechocd) para que, en
coordinacion con el Ministerio de Defensa, realicen misiones de verificacion de
presuntas actividades extractivas ilicitas en el municipio (en los lugares en donde por
motivos de orden publico no ha podido entrar Codechoco), para la identificacion de
economias ilegales grabadas por los grupos armados, y asi procedan como Corporacion
Autonoma Regional a imponer las sanciones dispuestas por la ley.

A la Procuraduria Regional del Choc6 y a la Personeria municipal de Cértegui,
realizar el seguimiento al avance y cumplimiento de las recomendaciones aqui
contenidas y presentar mensualmente un informe analitico sobre estas materias a la
Defensoria del Pueblo.

. Teniendo en cuenta que el RIESGO ADVERTIDO PERSISTE, la Defensoria' del Pueblo,
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mediante su Sistema de Alertas Tempranas, continuara el monitoreo y el seguimiento a la
evolucion del riesgo en el municipio y la subregion.

Cordialmente, P \ v

PAULA ROBLEDO SILVA
Vicedefensora (E) con funciones asignadas de Defensora del Pueblo
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